EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind securitatea nationali a Romaniei

Legea sigurantei nationale a Romaniei ( Legea 51/ 1991) nu mai corespunde in prezent
configuratiei mediului de securitate international si necesitatilor din planul intern.
Conceptul de ,,sigurantd nationala” este astazi desuet, termenii preferati si utilizati in
prezent in mediul international fiind aceia de securitate, respectiv securitate extinsa.
Securitatea extinsd si consolidata presupune o abordare nu doar militard, asa cum era
ea uzuald Inainte de Incheierea ,,Razboiului Rece”, ci o reprezentare a sistemului de
securitate din punctul de vedere al componentelor sale actuale (politice, economice,
societale, ecologice) si al modului de implementare al politicilor specifice acestui
sistem. Legea 51/ 1991 a fost elaboratd intr-un moment in care activitatea de
informatii intr-un stat democrat se afla la Inceputurile sale in Romania, cand nu exista
o experientd practicd a relatiilor interinstitutionale in sistemul de securitate. De
asemenea, in 1991, Romania nu era o prezentd stabild si consistentd in mediul de
securitate international: nu era membru al Aliantei Nord - Atlantice si nu avea o
perspectivd de aderare la Uniunea Europeana.

Din 1991 si pana in prezent lumea a cunoscut numeroase conflicte regionale, care
au necesitat eforturi interventioniste coordonate din partea unor membri ai comunitatii
internationale. Fenomene recente au cunoscut o escaladare rapidd dupd 1990.
Terorismul a devenit principala amenintare la adresa securititii nationale, prin
diversificarea metodelor tehnologice de actiune a sustindtorilor sdi, prin configurarea
unor retele, cu segmente operationale specializate in terorism cibernetic, chimic sau
biologic, ca si prin impactul destabilizator provocat. In acest context, functioneazi
doud dimensiuni conexe ale securititii nationale: una internd, cu politici destinate
exclusiv activitatilor de protectie a teritoriului, intregului patrimoniu si a vietii §i
drepturilor cetitenilor si una externd, internationald, care urmdreste realizarea si
asigurarea securitatii statului in contextul international si regional, prin apartenenta la
aliante, cooperarea transfrontalierd, mai precis, implicarea in arhitectura institutionala

a mediului de securitate international. Cele doud dimensiuni ale securitatii sunt




nedisociabile, deoarece 1n anul 2007 conceptul exclusiv de ,,securitate national3” este
pus in discutie de evolutiile la nivel regional, care necesitd interventii din partea
comunitdtii internationale. Statele nu mai sunt capabile si isi asigure, ele insele,
integral, securitatea. Securitatea se obtine In mod extensiv prin apartenenta la aliante,
angajamente asumate §i respectate prin tratate internationale si participare la actiuni
concertate menite sa gestioneze probleme de securitate.

In acord cu elementele mentionate anterior este necesara o reevaluare din punct de
vedere legislativ a conceptului de securitate nationald, o extindere a ariei sale de
cuprindere, cit si o noud reglementare a sistemului de securitate si a institutiilor
acestuia. Fundamentul unei legi asupra securitétii, care sd defineascd si sa cuprinda
acest sistem este analiza raportului dintre securitate si realizarea asigurarea securitétii
si drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Un cadru legislativ nou este
indispensabil pentru a situa acest raport in sensul asigurdrii securititii, ca un context
indispensabil pentru ca toti cetitenii Romaniei sd 1si poatd exercita drepturile si
libertatile intr-un cadru stabil.

Fata de cele prezentate mai sus, s-a intocmit prezenta propunere legislativa pe

care o supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare.
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